Rajunda x i3

Kommun

Svar initiativarende - Genomlysning av
biblioteksorganisation i Stugun, KS 2025/581

KOMPLETTERING AV SVAR SOM TIDIGARE ATERRAPPORTERATS
TILL KOMMUNSTYRELSEN

Bakgrund
Anton Waara (S) och Mikael Westin (C) har inkommit med ett initiativirende om
en genomlysning av biblioteksorganisationen i Stugun.

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2025 att uppdra at
kommundirektoren att ta fram underlag kring lagtolkning och ekonomi for olika
sdtt att organisera folkbiblioteket i Stugun.

Den 20 januari 2026 sammantridde kommunstyrelsens arbetsutskott och vid detta
mote behandlades drendet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att aterremitterade drendet med
motiveringen att beslutsunderlaget bor kompletteras med kostnadsberikningar for
den I6pande verksamheten.

Tjansteorganisationen aterrapporterade kompletteringarna f6r kommunstyrelsens
arbetsutskott den 24 februari 2026. Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
kommunstyrelsen var f6ljande:

e Kommunstyrelsen tar del av utredningen gillande
biblioteksorganisationen i Stugun.

e Kommunstyrelsen beslutar att organisera biblioteken 1 Stugun enligt
tjdnsteorganisationen forslag.

Den 10 mars 2026 behandlades drendet av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
aterremitterade drendet fOr att aterkomma med ytterligare kompletteringar till
kommunstyrelsen 2026-05-26.

Komplettering — Trygghetspunkt

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) forvintas utga vid arsskiftet
2026/2027. 1 det nya lagforslaget: "Lag om kommuners och regioners
grundliggande beredskap inf6r kris och krig" (SOU 2024:65) som férvintas trida
i kraft den 1/1 2027, stalls krav att en kommun kan aktivera en eller flera sarskilda

samlingsplatser.
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Sdrskilda samlingsplatser ir dven benimnda som antingen trygghetsplatser,
service- och trygghetspunkter, krispunkter eller virmestugor och som upprittas i
syfte att kunna ge kommunens befolkning tillgang till grundliggande skydd och
hjalp under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.

En sirskild samlingsplats ar en fysisk plats som kan aktiveras vid allt fran fredstida
krissituationer till h6jd beredskap. Beroende pa situation kan samlingsplatsen
beh6va bemannas och tillhandahalla allt fran tillférlitlig information, mojlighet att
virma sig och ladda sin mobil till att erbjuda 6vernattning, maltider, toalett- och
duschméjligheter till bide kommunens invanare samt de som tillféillet vistas 1
kommunen (vid h6jd beredskap kan det dven innebira inkvartering/inrymning av
befolkning fran andra omraden av landen).

Energimyndighetens projektet virmepiloten handlar om att stirka tryggheten
for minniskor nir samhillet provas. Stodet ska anvindas till atgirder

som sikrar virmeforsorjningen till kommunala trygghetspunkter (sarskild
samlingsplats).

Tjinsteorganisationens forslag ar att kommunens bibliotek ska fungera som
sarskilda samlingsplatser.

Biblioteken limpar sig vil att nyttja som sirskilda samlingsplatser i och med sitt
grundliggande uppdrag kring samhillsservice dir de stottar medborgare att fa
tillgdng och ta till sig korrekt information

Bibliotek finns i samtliga centralorter dir det idag finns mdjlighet att erbjuda stod
vid grundliggande behov 1 sirskilda samlingsplatser. En placering av
folkbiblioteket pa Norna skulle méjliggora att vi kan tillhandahalla en sirskild
samlingsplats med (tack varje virmepilotens investeringar) de forutsattningar som
krivs for att kunna tillgodose de utékade behoven som kan uppsta vid allvarliga
storningar och ytterst kring (inkvartering, storre folksamlingar).

Idag ser tjinstemannaorganisation inte att det finns andra kommunala byggnader
som kan tillmétesga behoven som en sirskilda samlingsplats ska kunna
tillhandahalla. Det ekonomiska stédet vi far via virmepiloten far enbart ticka
kostnader f6r virmeberedskap och da enbart 1 kommunala fastighetsbestandet.

Mot denna bakgrund foreslas att Nornan utses till sarskild samlingsplats och tillika
folkbibliotek 1 Stugun, da lokalen bedéms kunna uppfylla de krav som stills
avseende tillganglighet, sikerhet och funktion vid samhallsstorningar.

Skolbiblioteket kommer oavsett beslut fortsittningsvis att vara lokaliserat inom
skolans lokaler.
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Komplettering — Lagtolkning skolsikerhet

Kommunen har genom skolchef tagit kontakt med Mikael Hellstadius for ett
utlatande kring de rittsliga utgingspunkterna avseende samlokalisering av
folkbibliotek och skolverksamhet. Mikael Hellstadius har lang erfarenhet av
skoljuridik, bland annat frain Regeringskansliet, Skolverket och statliga utredningar
inom skolomradet.

I sitt utlitande gor Mikael Hellstadius bedomningen att syftet med
bestimmelserna i skollagen ér att sa langt som moijligt sikerstilla att obehdriga
inte vistas 1 skolans lokaler under pagiaende verksamhet, samtidigt som
bibliotekslagen utgar fran att bibliotek ska vara tillgangliga for alla.

“Sammanfattande bedimmning

Aven om regleringen i 6 a kap. 4 § skollagen inte utesluter att verksambheter samlokaliseras
med skola och Skolverket i sitt stodmaterial framballer att de atgdrder som huvudmannen vidtar
ska vara genomtinkla, praktiska och rimliga, sa dr det ingen tvekan om att syftet med
regleringen i 6 a kap. 4 § dr att sd langt som mijligt sikerstilla sa att obehiriga inte vistas i
skolans lokaler under tid da verksambeten pagar.

Ndir man sedan liser bibliotekslagens bestimmelser framgdir att en central utgangspunkt for
lagen dr att bibliotek ska vara tillgangliga for alla och anpassade efter anvandarnas behov.

Trots att det i forarbeten framhalls att buvudmannen ska ba stort friutrymme att avgira vilka
atgarder som ska vidtas for att halla obehiriga borta fran skolverksambet dr det min
uppfatining att syftena bakom skollagens bestammelser och bibliotekslagens bestammelser inte ar
forenliga i den aktuella situationen. Det dr knappast mijligt att folja bade skollagen och
bibliotekslagen i situationer dd skola och folkbibliotek dr samlokaliserade.

Komplettering — Bemanning
Bemanning av skolbibliotek och folkbibliotek i Stugun:

1 tjanst pa 100% varav 50% skolbibliotekarie och 50% bibliotekarie bland annat
med inriktning mot barn och unga pa fritiden f6r hela kommunen och till viss del
tjanstgoring pa folkbiblioteket.

1 tjanst pa 50% biblioteksassistent for folkbiblioteket.

Komplettering — Tillkommande kostnader vid en eventuell flytt av folkbiblioteket
Forutom vissa kostnader som redovisats tidigare f6r ombyggnation av lokalen pa
Nornan, till exempel ta bort delar av nuvarande kok samt att bygga en vigg, lite ny
firg pa viggarna och kabeldragningar kommer det behovas satsas pa att skapa ett
flexibelt bibliotek. Flexibilitet uppnas genom att hyllor stir pa hjul och dirmed
kan flyttas undan vid behov.
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Nir behov av trygghetspunkt uppstar behovs det sannolikt bord och stolar och
plats for dessa skapas i det flexibla biblioteket. Aven andra sammankomster kan
ordnas precis som idag. Om befintliga stolar far vara kvar beh6vs det i sa fall
kompletteras med bord som gar att félla ihop och en bordsvagn.

Befintliga hyllor ar inte mojliga att utrusta med hjul, modell och matt stimmer inte
med nuvarande leverantorer av hyllor. Nya dndamalsenliga hyllor med hjul kan
kosta ca 10 000 kr f6r en dubbelsidig sektion 4 90 cm.

Uppskattningsvis kan det ga in 12 dubbelsidiga sektioner. Det kommer att
behovas ett tiotal enkelsidiga sektioner lings viggarna, de gamla hyllorna gir att
anvinda men de kommer inte att matcha med nya hyllor i firg och

form. Enkelsidiga hyllor kan kosta ca 6 000 kr.

Komplettering — Behov f6r skolbibliotek

e Hoj- och sinkbar biblioteksdisk, budgetvarianten ar ett skrivbord.
e En sjilvutliningsstation, budgetvarianten ir ett bord/sktivbord.

o Kuvittoskrivare, handscanner.

e Fler sittplatser med bord.

e  Grupprum for bade skol- och skolbiblioteksverksamhet.

Komplettering — Medier
Folkbiblioteket i Stugun har sitt medieanslag férnirvarande 120.000kr/ar till
bécker, tidningar och tidskrifter.

Skolbiblioteket maste fa en egen mediebudget via skolan. Bidrag f6r bocker finns
att soka fran Skolverket forutsatt att det avsitts 20% av bidragets storlek i skolans
budget.

Bibliotekssystem och katalogposttjanst tillhandahalls av Folkbiblioteket.

Komplettering — Avtal
Ett avtal som reglerar vem som gor vad och vem som star for vilka kostnader
ar under upprittande.

Tjansteorganisationens férslag pa
biblioteksorganisation i Stugun

Folkbiblioteket i Stugun flyttas till Nornan.

Nornan utses till sirskild samlingsplats — trygghetspunkt.

Skolbiblioteket dr fortsattningsvis lokaliserat inom skolans Hansakersskolans
lokaler.



Rajunda.x 8

Kommun

Svar initiativarende - Genomlyshing av
biblioteksorganisation i Stugun

KOMPLETTERING ATERRAPPORTERAT TILL KOMMUNSTYRELSEN
DEN 10 MARS 2026

Bakgrund
Anton Waara (S) och Mikael Westin (C) har inkommit med ett initiativirende om
en genomlysning av biblioteksorganisationen i Stugun.

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2025 att uppdra at
kommundirektoren att ta fram underlag kring lagtolkning och ekonomi for olika
sitt att organisera folkbiblioteket i Stugun.

Den 20 januari 2026 sammantridde kommunstyrelsens arbetsutskott och vid detta
méte behandlades drendet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att aterremitterade drendet med
motiveringen att beslutsunderlaget bér kompletteras med kostnadsberikningar f6r
den l6pande verksamheten.

Aterrapportering frin tjinsteorganisationen ska ske pa kommande sammantride
for kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 februari 2026.

Komplettering — Kostnadsberikning
Redovisning av den totala kostnaden for folk- och skolbibliotek i Stugun. Vi har
utifrin ekonomisystemet inte mojlighet att sirredovisa kostnaderna folk- och

skolbibliotek.

Det saknas utover det mojlighet att sirredovisa lokalkostnader i dagsliget.

Bibliotek Stugun Helar 2025
Personalkostnad, 1 da 462 000
Ink6p av bécker och tidningar 121 000

En flytt av folkbiblioteket till Nornan skulle inte innebara 6kade
personalkostnader eller 6kat inkép av bécker och tidningar.

En flytta av folkbiblioteket fran Hansakersskolan skulle dven innebira att
musikundervisningen kan lokaliseras i skolbibliotekets lokaler. Nuvarande lokal
tor musikundervisning dr da maojlig hyra ut externt och kan generera en intdkt om
ca 120 000 kr per ar.
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Vid en investering i nuvarande bibliotekslokal betiknas kostnadsékningen till:

Atlig avskrivning pa 10 4r
Avskrivningskostnad (Investering 600 000 kr) 60 000
Rinta 3% 18 000
Total 4tlig kapitalkostnad 78 000

Vid en investering i Nornas lokaler beriknas kostnads6kningen till:

Arlig avsktivning pa 10 ar
Kapitalkostnader (Investering 50 000 kr) 5 000
Rinta 3% 1500
Total atlig kapitalkostnad 6 500

Komplettering - Fordelar med att lokalisera musikundervisningen i bibliotekets
lokaler

1. Okad trygghet och skolsikerhet

Genom att flytta musikundervisningen till bibliotekets lokaler inom skolomradet
behover eleverna inte lingre limna skolans omrade och passera en
parkeringsplats. Detta minskar risken for olyckor, obehoriga kontakter och
otrygga situationer, sarskilt under skoltid.

I'ljuset av den nya lagstiftningen om skolsidkerhet som tradde 1 kraft den 1 juli
2025, tydliggors skolhuvudmannens ansvar for att sikerstilla trygghet, forebygga
vald och begrinsa obehérigas tilltride till skolmiljon. Att samla verksamheten
inom skolans kontrollerade lokaler stirker mojligheten att uppratthalla en tydlig
grins for skolans omrade.
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2. Forenklad beredskapsplanering och tillsyn

Den nya skollagen stiller krav pa att alla skolor ska ha beredskapsplaner samt
bedriva ett kontinuerligt beredskapsarbete f6r att kunna hantera allvarliga hot- och
valdssituationer. Nar undervisningen bedrivs inom ett sammanhallet skolomrade
blir planering, utbildning, 6vning och ansvarsférdelning betydligt mer 6verskadlig
och effektiv.

En extern musiksal innebdr ytterligare en plats som maste omfattas av
beredskapsplaner, riskanalyser och tillsyn, vilket 6kar bade komplexitet och
sarbarhet.

3. Tydligare grins mellan skola och allmin plats

Regeringen har klargjort att skolan inte ér att betrakta som en allmin plats och att
huvudmannen ansvarar fOr att obehoriga inte ges tilltride under pagiaende
verksamhet. Mot denna bakgrund bedéms det som olimpligt att elever
regelbundet ror sig mellan skolmiljé och miljéer med allmin tillginglighet.

Genom att anvanda bibliotekets lokaler som en del av skolans verksamhet under
skoltid sakerstills att lokalerna omfattas av skolans ordnings- och sakerhetsrutiner,
1 stéllet for att elever behéver vistas i miljoer dir allmianheten har tilltrade.

4. Pedagogiska och organisatoriska vinster

Nir musikundervisningen sker inom skolans lokaler minskar tiden mellan
lektioner, och en lugnare skoldag for eleverna. Det skapar ocksa bittre
forutsittningar for samverkan mellan larare, elevhilsa och skolledning,.

5. Samlad bedémning

Att lokalisera musikundervisningen till bibliotekets lokaler inom skolomradet
bedoms som en tryggare, mer kostnadseffektiv och organisatoriskt héllbar 16sning.
Forslaget ligger vil i linje med den nya lagstiftningen om skolsikerhet och stiarker
skolhuvudmannens méjlighet att ta sitt ansvar for elevernas trygghet, sikerhet och
arbetsmiljo.

Tjinsteorganisationens forslag pa biblioteksorganisation i Stugun

Folkbiblioteket 1 Stugun flyttas till Nornan.

Skolbiblioteket dr fortsittningsvis lokaliserat inom skolans Hansakersskolans
lokaler.

Musikundervisningen bedrivs i skolbibliotekets lokaler pa Hansakerskolan.
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SVAR ATERRAPPORTERAT TILL KOMMUNSTYRELSEN
ARBETSUTSKOTT DEN 20 JANUARI 2026

Skolsikerhet

En ny lag om skolsikerhet tridde i kraft 1 juli 2025, vilket innebir ett nytt kapitel i
skollagen for brottsforebyggande sikerhetsarbete, med krav pa beredskapsplaner,
atgirder mot obehoriga (1as, passerkort) och ritt for rektorer att besluta om
viskgenomsokning. Larare far ocksa starkare skydd mot elever genom nya lagar i
Brottsbalken, dir férolimpningar mot skolpersonal nu behandlas som brott mot
tjinsteman. Lagindringarna ger skolor verktyg for att hantera vald och hot men
innebdr dven en skarp férandring i hur skolhuvudmin och rektorer ansvarar f6r
trygghet och sikerhet.

Regeringen har tydliggjort att alla férskolor och skolor ska ha en beredskapsplan
samt bedriva ett lopande beredskapsarbete for att kunna hantera allvarliga
valdssituationer och hot om sadana. Detta innefattar planering, utbildning och
ovning i syfte att sikerstilla beredskap vid allvarliga handelser.

Vidare har det klargjorts att skolan inte 4r att betrakta som en allmin plats.
Huvudmannen ansvarar for att vidta atgarder for att obehériga inte ges tilltride till
skolans omrade under pagiaende verksamhet. Sadana atgirder kan bland annat
besta av tydliggbrande av grinser, information om tilltridesférbud f6r obehoriga
samt tekniska 16sningar sasom lasta dorrar, passerkort, kodlas eller taggsystem.

Mot bakgrund av dessa krav pa sikerhet och tilltrideskontroll bedéms det som
olampligt att lokalisera verksamheter med allmin tillginglighet, sisom
folkbibliotek eller trygghetspunkter, i direkt anslutning till skolmiljGer.

Beredskap infor kris och krig

Ragunda kommun ir en av tio kommuner som under ar 2026 erhaller stéd fran
Energimyndigheten 1 syfte att sikra virmeforsorjningen f6r kommunala
trygghetspunkter.

En trygghetspunkt dr en bemannad plats dit invanare kan vinda sig for att fa stod
vid krissituationer och samhallsstérningar som till exempel naturkatastrofer. De
fyller dven en viktig funktion vid h6jd beredskap och ytterst krig.
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En trygghetspunkt dr en bemannad plats 1 kommunens regi dit manniskor kan
vinda sig for att fa:

e Skydd mot viderpaverkan

e Information om vad som har hint och samhallets atgirder.

e Dricksvatten

e Varmt vatten till exempelvis medhavd villing och frystorkad mat. Kaffe,
te och till exempel nyponsoppa bor finnas pa plats.

e Mgjlighet att ladda telefon och elektronik

e Tillgang till forsta hjilpen-kit

e Tillging till toalett

e Belysning, vilket dr en forutsittning for att kunna ge information och
trygghet

e Information om nirmaste 6ppna skyddsrum, apotek, drivmedel,
sjukvardsmottagning och livsmedelsbutik.

e Hinvisning till krisstod.

e Hinvisning till sov- och matmdjligheter vid lingre hiandelser.

e Mojlighet att larma 112

Syftet med stodet fran Energimyndigheten ér att stirka tryggheten for invanarna
nir samhaillet utsitts for pafrestningar, sisom lingre el- eller virmeavbrott.

Satsningen stirker kommunens férmaga att hantera storningar och kriser och
bidrar dirigenom dven till uppbyggnaden av det civila férsvaret och totalférsvaret.

Malsittningen ar att invanare ska kunna erbjudas virme, skydd och st6d vid
extraordinara hindelser.

Tjansteorganisationens forslag ar att kommunens bibliotek ska fungera som
trygghetspunkter.

I handelse av kris eller krig bedoms det, utifran gillande sikerhetskrav och
beredskapsansvar f6r skolor, inte som forsvarbart att samla allmidnheten i eller i
nira anslutning till en skola.

Mot denna bakgrund foreslas att Nornan utses till trygghetspunkt och tillika
folkbibliotek 1 Stugun, da lokalen bedéms kunna uppfylla de krav som stills
avseende tillganglighet, sikerhet och funktion vid samhallsstorningar.

Skolbiblioteket kommer oavsett beslut fortsittningsvis att vara lokaliserat inom
skolans lokaler.
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Tillginglighet

Publika lokaler ska vara tillgingliga och anvindbara for personer med nedsatt
roérelse- och orienteringsférmaga. Den ska vara utformad sa att detta kan uppnas.
Med publika lokaler avses en lokal dit allmanheten har tilltride, det vill siga en

lokal som riktar sig till och anvinds av allmidnheten. Ett bibliotek anses vara en
publik lokal.

Att behilla folkbiblioteket i Hansdkerskolans lokaler skulle krava omfattande
tillgdnglighetsanpassningar till en beriknad kostnad om cirka 600 000-800 000
kronot.

Nornan i Stugun har de anpassningar som behovs for att tillse tillganglighet.
Anpassning for bibliotek i Nornas lokaler torde kosta mindre dn 50 000 kronor.

Det bor dven noteras att ett 6vergangsstille planeras att anlaggas 1 samband med
att gang- och cykelbanan lings vig 87. Detta beridknas vara fardigstallt ar 2027.

Biblioteket kan inte halla 6ppet f6r allmidnheten annat dn efter skoltid, om det ska
ligga i skolans lokaler, vilket medfor betydande svarigheter i bibliotekens
schemaliaggning och verksamhetsplanering.

Skolbiblioteket kommer oavsett beslut fortsittningsvis att vara lokaliserat inom
skolans lokaler.

Skillnader folkbibliotek och skolbibliotek
Folkbibliotekens uppdrag regleras primirt i bibliotekslagen (SFS 2013:801) och
kommunal verksamhet. Dessa bibliotek ska:

e Vara tillgingliga for alla kommuninvanare utan avgift och anpassade efter
anvindarnas behov.

e TFrimja utvecklingen av ett demokratiskt samhille genom spridning av
kunskap, upplysning, utbildning och kulturell verksamhet.

e Aktivt stodja lasning, informationssokning och litteraturintresse i hela
befolkningen.

Det folkliga bibliotekets roll dr saledes allmdn och inkluderande, med fokus pa
bade social inkludering, kultur, livslangt lirande och ett bredare medieutbud.

Folkbiblioteken dr 6ppna for hela allminheten. Syftar till att erbjuda fri och lika
tillgdng for alla invdnare oavsett dlder, utbildning eller bakgrund.
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Skolbiblioteken styrs av skollagen (SFS 2010:800) i kombination med
bibliotekslagen. De har ett tydligt pedagogiskt uppdrag:

e Vara en resurs integrerad i skolans undervisning med ett a4sidigt och
malgruppsanpassat medieutbud till férfogande for elever och larare.

e Stirka elevers lisande samt medie- och informationskunnighet som del av
utbildningsprocessen.

e Fran och med den 1 juli 2025 ska alla elever ha tillgang till ett bemannat
skolbibliotek med personal som i férsta hand har utbildning i biblioteks-
och informationsvetenskap.

Skolbibliotekens uppdrag dr utbildningsanknutet ej generellt samhallsinriktat.

Skolbiblioteken riktar sig till skolans elev- och lirarkar under skoltid och

skolverksamhet.

Aspekt Folkbibliotek Skolbibliotek

Malgrupp  Allméinheten (bred) Elever & lrare

Syfte Allminbildning, kultur, demokrati Utbildningsst6d, undervisning

Tilltrade Oppet och tillgingligt for alla Begrinsat av skolans
sakerhetsbestimmelser

Personal Bibliotekarier anstillda med fokus Bemannade enligt skollagen med

pé allman biblioteksverksamhet fokus pa pedagogiskt stod

Rittslig Bibliotekslagen Skollagen + Bibliotekslagen
grund

Roll i Tilliggstjanst 1 vissa fall Integrerad del av skolans
skolmiljon pedagogiska struktur

Folkbibliotek och skolbibliotek har skilda men ibland 6verlappande uppdrag. Det
forsta tjanar allminheten med fokus pa demokrati, kultur och livslangt lirande,
medan det senare dr pedagogiskt integrerat i skolans utbildningsuppdrag. De
senaste lagandringarna — sirskilt kravet pa bemannade skolbibliotek och
tydliggbrandet av skolans status som icke-offentlig plats under verksamhetstid —
forstirker denna uppdelning bade funktionellt och juridiskt. Tillginglighet,
malgrupp och organisatorisk styrning skiljer sig tydligt mellan de tva
biblioteksformerna, aven om de biada ir centrala delar av det svenska
biblioteksvisendet.
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Tjansteorganisationens forslag pa biblioteksorganisation i Stugun
Folkbiblioteket i Stugun flyttas till Nornan.

Skolbiblioteket dr fortsittningsvis lokaliserat inom skolans Hansakersskolans
lokaler.
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